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RADNY RADY MIASTA GORZOWA WIELKOPOLSKIEGO
PIENKOWSKI SEBASTIAN

INTERPELACIA

ZGtOSZONA W SPRAWIE KONTROLI | ROZLICZENIA DOTACJI BUDZETOWYCH DLA
ORGANIZACJI TYPU STOWARZYSZENIA | INNE.

Panie Prezydencie,
Miasto, w ramach uchwalonego budzetu, przeznacza érodki finansowe dla
roznych organizacji spotecznych, sportowych i innych. Prosze o informacje:

1. Jak urzad miasta kontroluje zgodnos$¢ wydawanych pienigdzy na okreslony
cel, na ktéry przeznaczane s pienigdze w ramach ogtaszanego konkursu?
Jaka jest procedura kontroli i co przewiduije - krok po kroku?

2. Czy s, a jedli tak, to jakie sg warunki przystapienia danej organizacji do
konkursu na podziat pieniedzy z budzetu miasta w ramach wsparcia
dziatalnosci danej organizacji? Czy s3 to warunki standardowe czy
okreslane za kazdym razem w odmienny sposéb?

3. Czy kontrolowany jest stan finansowy danej organizacji po przystgpieniu
do konkursu i przed przyznaniem $rodkéw finansowych np. wg prasy GKP
miato ditug na dzieri uchwalania budzetu ok. 1,3 min zt, a pozniej okazato
sig, ze jest to ok. 2,5 min z{? Czy informacje podawane przez organizacje

biorgce udziat w konkursach sg weryfikowane przez urzad miasta?




- Jedli s3 weryfikowane i wyjdg rozbieznoéci w informacjach podawanych
przez dang organizacje, a stanem faktycznym, jaki jest tryb postepowania
w takim przypadku?

. Jakie wydzialy urzedu miasta zajmujg sie podziatem dotacji do roznych
organizacji, czy jest to w ramach jednego wydziatu czy jest to podzielone ze
wzgledu na specyfike zakresu dziatania danej organizac;ji?

. Jesli s to réine wydziaty to czy istnieje dla nich jednolita standardowa
procedura postgpowania, a jesli nie, to dlaczego?

. Co sie dzieje, jesli w wyniku kontroli zgodnosci wydatkowania pieniedzy
okaze sie, ze dana organizacja wydata pienigdze niezgodnie z zatozonym
celem? Jakie s3 sankcje i czy dana organizacja, ktéra ztamata zasady
konkursu moze otrzyma¢ pieniagdze z budzetu w kolejnych konkursach na
podziat sSrodkéw budzetowych miasta Gorzowa Wielkopolskiego?

» Czy radni miasta otrzymuja na komisjach informacje o organizacjach, ktére
nie dotrzymaty warunkéw jakiego$ konkursu tj. wydaty pienigdze
niezgodnie z celem lub ze ztamaniem prawa i ponownie startuja po $rodki
budzetowe miasta?

. lle (liczbowo) organizacji przez ostatnie 5 latach tj. od poczatku 2006 r.
wydato pienigdze przyznane z budzetu miasta niezgodnie z celem lub ze
ztamaniem prawa? Jaki jest to procent w stosunku do wszystkich
organizacji, ktére otrzymaty pieniadze z budietu miasta w tym okresie

czasu? Prosze o podanie nazw tych organizacji.

Z powazaniem,

Sebastian Pienkowski

Rottld LA
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Sebastian
Radny Rady Miasta Gorz

W odpowiedzi na interpelacje Pana Radnego, zlozong w dniu 27.04.2011 r.,

dotyczacy kontroli i rozliczenia dotacji budzetowych dla organizacji pozarzadowych,
informuje, co nastepuije.

Ad 1. Zgodnie z Ustawa z dnia 23 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie — art. 17 organ administracji publicznej Zlecajgcy
zadania publiczne dokonuje kontroli i oceny realizacji zadania.

Nadzér nad prawidlowosciq realizacji zadan publicznych sprawuje
odpowiedzialny merytorycznie za zakres wykonywanego zadania Wydziat Urzedu
Miasta oraz Wydziat Audytu, Kontroli i Analiz Urzedu Miasta Gorzowa Wikp.

Zgodnie z zawieranymi umowami 2z organizacjami pozarzadowymi
na realizacj¢ zadari publicznych Zleceniodawca — Urzad Miasta Gorzowa Wikp. —
sprawuje kontrole prawidtowo$ci wykonywania zadan przez Zleceniobiorce,

. w tym wydatkowania przekazanych $rodkéw finansowych. Kontrola moze byé
przeprowadzona w toku realizacji zadania oraz po jego zakorczeniu.
W ramach kontroli o ktérej mowa, upowaznieni pracownicy Zleceniodawcy mogq
bada¢ dokumenty i inne noéniki informacji, ktére majg lub moga mieé¢ znaczenie
dla oceny prawidlowosci wykonywania zadania oraz zadaé udzielenia ustnie
lub na pi$mie informacji dotyczacych wykonania zadania. Zleceniobiorca na zadanie
kontrolujacego jest zobowigzany dostarczyé lub udostepni¢ dokumenty i inne
nosniki informacji oraz udzieli¢ wyjasniert i informacji w terminie okreslonym

przez kontrolujgcego.
| Ponadto Zleceniobiorca jest zobowigzany zlozy¢ sprawozdanie koricowe
‘ z wykonania zadania wraz z zatacznikami (tj. kopie faktur / rachunkéw, listy
uczestnikéw, protokoty przekazania nagréd itp.), ktére powinno zostaé sporzadzone
na formularzu zgodnym z Rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 15 grudnia 2010 roku w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy




dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania
tego zadania (Dz. U. z 2011 r. Nr 6, poz. 25) — wz6r sprawozdania, w terminie 30 dni
od dnia zakonczenia realizacji zadania. W przypadku nie przedtozenia sprawozdania
konncowego z realizacji zadania publicznego, Zleceniobiorca w wyznaczonym
terminie wzywa pisemnie Zleceniobiorce do jego zfozenia. Niezastosowanie
sie¢ do wezwania skutkuje przeprowadzeniem kontroli oraz wezwaniem do zwrotu
srodkow finansowych pochodzacych z dotacji przekazanej przez Urzad Miasta
Gorzowa WIkp.
Jednoczesnie informuje, iz ogdlna procedura kontroli przebiega nastepujaco:

a) kazdorazowo Prezydent Miasta upowaznia do przeprowadzenia kontroli

pracownikéw poszczegodinych wydziatow;
b) po kontroli sporzgdzany jest i podpisany przez obie strony (organizacje

pozarzadows | osobe kontrolujaca) protokot z przeprowadzonej kontroli;
c) sporzadzane jest wystapienie pokontrolne.

Szczegdtowe procedury kontroli regulujg wewnetrzne procedury poszczegoinych
wydziatow, odpowiedzialnych za wspotprace z organizacjami pozarzadowymi.

‘W przypadku wydatkowania dotacji niezgodnie z celem realizowanego
zadania lub z naruszeniem prawa wszczeta zostaje procedura administracyjna
prowadzaca do wydania decyzji dotyczacej zwrotu sSrodkéw finansowych
pochodzacych z dotacji przekazanej przez Urzad Miasta Gorzowa Wikp.,
zgodnie z art. 168 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych
(Dz. U. 157 poz. 1240 ze zm.).

Ad 2. Standardowe warunki przystgpienia do otwartego konkursu ofert
dla organizacji pozarzadowych okresla:

a) Ustawa z dnia 23 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie — art. 11. ust. 3;

b) Uchwata Rady Miasta Gorzowa WIkp. Nr LXXXV/1309/2010 z dnia 10 listopada
2010 roku w sprawie przyjety uchwalenia Program Wspotpracy Miasta Gorzowa
WIkp. z organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami na rok 2011 - § 5;

c) Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010 roku
w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy dotyczacych realizacji zadania
publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. z 2011 .
Nr 6, poz. 25) — wzor oferty.

Pozostate warunki, ktére musi spetni¢ organizacja przystepujac do konkursu,
w zaleznosci od jego rodzaju, sprecyzowane sg w ogtoszeniu konkursowym.

Zgodnie z uchwata corocznie przyjmowang przez rade gminy
(obecnie: Uchwata Nr LXXXV/1309/2010 Rady Miasta Gorzowa Wikp.
z dnia 10 listopada 2010 roku w sprawie uchwalenia Programu Wspotpracy Miasta
Gorzowa WIkp. z organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami na rok 2011)
wspoétpraca ta moze mie¢ charakter finansowy i pozafinansowy.




W ramach wspotpracy finansowej, w oparciu o zapisy ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (tj. Dz. U.
z 2010 r. Nr 234, poz. 1536), Miasto zleca organizacjom pozarzadowym realizacje
zadan publicznych. Podstawowa forma wspierania lub powierzania zadan
organizacjom pozarzadowym jest otwarty konkurs ofert, co reguluje art. 11 ust. 2 ww.
ustawy. Prezydent Miasta ogtasza konkurs ofert z co najmniej 21-dniowym
wyprzedzeniem. Organizacje pozarzadowe sktadajg w wyznaczonych terminach
wnioski o wsparcie finansowe do wiasciwych jednostek organizacyjnych Urzedu
Miasta, ktére odpowiadajg za realizacie poszczegélnych zadan okreslonych
w ogtoszeniach konkursowych.

Ad 3 i 4. Zgodnie z wzorem oferty, okreslonym w Rozporzadzeniu Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010 roku, organizacja ma obowiazek
oéwiadczyé, iz nie zalega z optacaniem naleznosci z tytutu zobowigzan
podatkowych/sktadek na ubezpieczenia spoteczne oraz, ze wszystkie podane
w ofercie oraz zatacznikach informacje sg zgodne z aktualnym stanem prawnym
i faktycznym. Oferent nie ma obowiazku dotacza¢ do oferty sprawozdan finansowych
ze swojej dziatalnosci. Jedynym wymaganym zatgcznikiem jest aktualny odpis
z Krajowego Rejestru Sadowego, innego rejestru lub ewidencji.  Komisja
Konkursowa nie ma mozliwosci prawnych, aby sprawdzi¢ przystepujacg do konkursu
organizacje pozarzadowa pod wzgledem finansowym przed podziatem dotacji.

Odnoszac sie do zapytania dotyczacego konkretnego klubu GKP, opisywanego
w prasie, nalezy zaznaczy¢, ze dziatalno$¢ klubu w biezacym roku ulegta
przeobrazeniu. Z dotychczasowego zarzadzania klubem zrezygnowali wszyscy
cztonkowie zarzadu, pozostawiajac sprawe dalszego funkcjonowania stowarzyszenia
bez dziatai zmierzajacych do unormowania rozwigzan prawno - finansowych
w tej materii. Klub miat do rozwigzania szereg spraw wynikajacych z zobowigzan
podjetych przez dotychczas funkcjonujacy zarzad. Do momentu podjecia dziatan
przez organ nadzorujacy dziatalno$¢ stowarzyszen i powotania przez sad kuratora
dla klubu, ktory mogt podjaé dziatania w kierunku ustanowienia nowych wiadz oraz
rozpoznania catej sytuacji w jakiej znalazt sie klub, zobowigzania wynikajace
z zawartych umow, kontraktéw oraz porozumieri nadal powigkszaly si¢ — stad roznice
w uzyskiwanych informacjach na temat zadtuzenia GKP.

Ponadto informuje iz organizacje pozarzadowe nie sg jednostkami Miasta.
Ubiegajac sie o dotacje maja obowiazek ztozy¢ oferte realizacji zadania publicznego,
w ktorej zawierajg m.in. informacje na temat swoich mozliwosci kadrowych,
sprzetowych i finansowych (wkifad wiasny w realizacj¢ zadania). Jest ona
zatacznikiem do podpisanej z organizacjg umowy na realizacje zadania publicznego.
Tylko w tym zakresie Miasto moze kontrolowac podmiot.

Reasumujac: Miasto nie weryfikuje informacji na temat stanu finansowego
danej organizacji przed i po przyznaniu $rodkéw. Finanse tych podmiotow gtownie
opieraja sie na uzyskiwanych érodkach od lokalnych samorzadow, sponsoréw oraz
optat lub sktadek czionkéw. Kontrolowane sg natomiast srodki przeznaczone na
realizacje danego zadania publicznego, zleconego organizacji przez Miasto.




Ad 5. Wydzialty Urzedu Miasta nie zajmuja sie przydziatem dotacii.
Sg natomiast odpowiedzialne za organizacje i przebieg otwartych konkurséw ofert
dla organizacji pozarzadowych, ogtoszonych przez Prezydenta Miasta:

a) Wydziat Spraw Spotecznych — konkursy na realizacje zadan publicznych z zakresu
przeciwdziatania uzaleznieniom; z zakresu ochrony zdrowia i dziatan na rzecz oséb
niepetnosprawnych; z zakresu pomocy spotecznej;

b) Wydziat Kultury — konkursy na realizacje zadan z zakresu kultury, sztuki, ochrony
dobr kultury i dziedzictwa narodowego;

c) Wydziat Kultury Fizycznej - konkursy na realizacje zadan z zakresu
upowszechniania kultury fizycznej i sportu.

Zgodnie z art. 15. ust. 2a ww. ustawy opiniowaniem ztozonych ofert zajmujg
komisje konkursowe, powotane przez Prezydenta Miasta, w sktad ktérych wchodzg
pracownicy merytoryczni Urzedu Miasta oraz przedstawiciele organizacji
pozarzadowych, ktére nie biorg udziatu w konkursie.

Ad 6. Rozpatrywanie ziozonych ofert nastgpuje wg standardowej procedury
postepowania, ktéra okreslona jest w:
a) Ustawie z dnia 23 kwietnia 2003 roku o dziatalnoSci pozytku publicznego
i o0 wolontariacie — art.13, 15 ;
b) uchwatach corocznie przyjmowanych przez rade gminy (obecnie: Uchwata Nr
LXXXV/1309/2010 Rady Miasta Gorzowa Wlkp. z dnia 10 listopada 2010 roku
w sprawie uchwalenia Programu Wspétpracy Miasta Gorzowa Wikp. z organizacjami
pozarzadowymi i innymi podmiotami na rok 2011 - Rozdziat 6: Tryb powotywania
i zasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych
konkursach ofert).

Ad 7 i 8. W przypadku nieprawidiowo$ci dotyczacej wykorzystania
przekazanych $rodkéw finansowych niezgodnie z celem realizowanego zadania
i warunkami okreslonymi umowa na realizacj¢ zadania publicznego przewiduje
sie zwrot przyznanej kwoty dotacji, zgodnie z zapisami art. 168 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 157 poz. 1240 ze zm).

Informacje dotyczace organizacji pozarzadowych, ktore nie dotrzymaty
warunkéw zawartej umowy, ti. wydaly pieniadze niezgodnie z celem
realizowanego zadania lub ze ziamaniem prawa sg corocznie przekazywane
do wiadomosci Panstwa Radych oraz Regionalnej Izby Obrachunkowej,
zgodnie z art. 266 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. 157 poz. 1240 ze zm.) w postaci informacji z wykonania budzetu
stan na ostatni dziern danego roku.

Ponadto informuje, iz nie istnieje zapis prawny, ktéry precyzuje zakaz
udzielenia dotacji organizacji pozarzadowej, ktéra w roku poprzedzajgcym ztozenie
wniosku wykorzystata $rodki dotacji niepoprawnie. Jednakze Komisja Konkursowa
oceniajaca ztozone oferty w ramach otwartych konkurséw ofert bierze pod uwage
i dodatkowo punktuje oferty organizacji, ktére poprawnie rozliczyly zrealizowane
zadania publiczne w latach ubiegtych.




Ad 9. W ostatnich 5 latach w ramach przekazywanych przez Miasto Srodkéw
finansowych dla organizacji pozarzadowych, niezgodnie z celem realizowanego
zadania $rodki dotacji wydatkowaty trzy organizacje tj. Towarzystwo Przyjaciét Dzieci
Oddziat Okregowy w Gorzowie Wikp. (rok 2008), Klub Sportowy ,PLETWAL"
(rok 2009) oraz Sekcja Pitki Recznej w Klubie Sportowym AZS-AWF (2010).

W okresie ostatnich 5 lat tj. 2006 — 2011 zawarto tgcznie 685 umow
na realizacje zadarn publicznych przez organizacje pozarzadowe, z ktorych 0,44 %
stanowig umowy zrealizowane niezgodnie z celem realizowanego zadania.
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