
Uchwała Nr LVIII/676/2013 
 Rady Miasta Gorzowa Wlkp. 

z dnia 27 listopada 2013 r. 
 

w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Gorzowa Wlkp. na lata   
2013-2025. 

 
 
Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie 

gminnym (t.j. Dz.U. z 2013 r. poz. 594) oraz art.226, art.227, art.229, art.231 ustawy z dnia 
27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2013r. poz.885 ze zm) w związku 
z art.121 ust. 8, art.122 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. Przepisy wprowadzające 
ustawę o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.) Rada Miasta uchwala co 
następuje : 
  

§ 1. Załącznik Nr 1 -Wieloletnia Prognoza Finansowa - do uchwały Nr XL/454/2012 
Rady Miasta Gorzowa Wlkp. z dnia 19 grudnia 2012 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej 
Prognozy Finansowej Miasta Gorzowa Wlkp. na lata 2013 - 2025  otrzymuje brzmienie jak 
załącznik Nr 1 do niniejszej uchwały. 

 
§ 2. Załącznik Nr 2 - Objaśnienia wartości przyjętych w Wieloletniej Prognozie 

Finansowej - do uchwały Nr XL/454/2012 Rady Miasta Gorzowa Wlkp. z dnia 19 grudnia 
2012 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Gorzowa Wlkp. 
na lata 2013 - 2025  otrzymuje brzmienie jak załącznik Nr 2 do niniejszej uchwały. 

 
§  3. Załącznik Nr 3 - Wykaz przedsięwzięć - do uchwały Nr XL/454/2012 Rady 

Miasta Gorzowa Wlkp. z dnia 19 grudnia 2012 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej 
Prognozy Finansowej Miasta Gorzowa Wlkp. na lata 2013 - 2025  otrzymuje brzmienie jak 
załącznik Nr 3 do niniejszej uchwały. 

 
§   4. Wykonanie uchwały powierza się Prezydentowi Miasta Gorzowa Wlkp. 
 

         §  5. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia i podlega ogłoszeniu w Monitorze 
Miasta Gorzowa Wlkp. 

 
Przewodniczący Rady Miasta  

                                                                                                     ( - ) 
                                                           Jerzy Sobolewski 
 
 
 
 
 





















                        Załącznik nr 2  
                               do Uchwały nr LVIII/676/2013   
                     Rady Miasta Gorzowa Wlkp.   
                        z dnia 27 listopada 2013 r.   

     

Objaśnienia wartości przyj ętych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta Gorzowa 
Wlkp. na lata 2013-2025 
 
 
1. Dochody 
 W Wieloletniej Prognozie Finansowej przyjęto wzrost ogólnych kwot dochodów w 
roku 2013 w stosunku do przewidywanego wykonania dochodów w roku 2012.  
W latach 2014-2016 założono wzrost dochodów ogółem w stosunku do planu roku ubiegłego 
przyjmując wysokości wynikające ze wzrostów, bądź spadków prognozowanych wpływów 
według przyjętych źródeł. 
Od roku 2017 przyjęto stałe wielkości dochodów, na poziomie roku 2016, uznając,  
że planowanie zmian tj. wzrostów czy spadków poza okres czteroletni obarczone jest zbyt 
dużym ryzykiem błędu. 
 Mając na uwadze fakt, że poprawne zaplanowanie dochodów jest podstawą 
prawidłowej konstrukcji Wieloletniej Prognozy Finansowej tj. że dochody nie powinny być 
zaplanowane ani zbyt ostrożnie ani zbyt optymistycznie założenia prognostyczne ustalono dla 
poszczególnych grup dochodów, na podstawie kształtowania się sytuacji finansowej w 
mieście w ostatnich dwóch latach i przewidywanych tendencjach rozwoju, które oparto na 
założeniach makroekonomicznych, określonych w wytycznych Ministerstwa Finansów na 
potrzeby wieloletnich prognoz finansowych  jednostek samorządu terytorialnego. 
Przy szacowaniu założonych grup dochodów uwzględniono fakt, że wskaźniki podawane  
dla całej gospodarki nie zawsze w równym stopniu wpływają na zmianę dochodów danej 
jednostki samorządu terytorialnego.  
Zastosowano zatem własne, przyjęte za realne przewidywania w zakresie aktywności 
gospodarczej lokalnych przedsiębiorstw, poziomu wynagrodzeń, poziomu bezrobocia  
czy demografii. 
 Przy sporządzeniu Wieloletniej Prognozy Finansowej posłużono się następującymi 
założeniami makroekonomicznymi dla lat 2013-2016: 
• realny wzrost PKB (%) odpowiednio dla lat : 102,2%; 102,5%; 103,5%; 104,0% 
• stopa bezrobocia na koniec roku (%), odpowiednio dla lat: 13,0%; 12,6%; 12,0%; 11,2% 
• CPI (inflacja), odpowiednio dla lat : 102,7%; 102,3%; 102,5%; 102,5% 
• realny wzrost przeciętnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej (%), odpowiednio  

dla lat: 102,8%; 102,9%; 103,2% 
  
 
 Wzrost bądź spadek prognozowanych wpływów miasta w latach 2013 – 2016 
przedstawiono procentowo obliczając stosunek szacowanych wartości roku 2013 do 2012 r., 
2014 r. do 2013 r., 2015 r. do 2014 r., 2016 r. do 2015 r. 
 Wpływy z podatków i opłat lokalnych w latach 2013-2016 zaplanowano ze wzrostem  
na poziomie : 109,0%, 104,2%, 102,1%, 102,1% kolejno w latach. 
 Dochody z gospodarowania majątkiem ustalono z uwzględnieniem wpływu 
koniunktury gospodarczej na dochody budżetowe, a także na podstawie wiedzy posiadanej w 
momencie opracowywania projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej.  



Założono spadek do roku poprzedniego kolejno w latach 2013, wzrost w roku 2014, spadek  
w roku 2015, wzrost w roku 2016, uzyskując następujące poziomy: 88,6%; 114,5%; 97,6%; 
100,6%. 
 Udziały w podatkach stanowiących dochód budżetu państwa tj. wpływy z podatków 
dochodowych od osób prawnych i fizycznych, wrażliwych na zmianę aktualnego stanu 
gospodarki zaplanowano uwzględniając: inflację, realny wzrost wynagrodzeń, utrzymanie 
zatrudnienia na poziomie niezmienionym oraz brak zmian systemowych tj. w zakresie  ulg, 
itp. - w przypadkach podatku dochodowego od osób fizycznych (PIT), a także : inflację, 
tempo wzrostu PKB, w przypadku podatku dochodowego od osób prawnych (CIT).  
 Wypełniając przesłanki realności planowanych wpływów oparto je na poziomie                      
i dynamice wykonania w latach 2010-2011 oraz przewidywanym wykonaniu w roku 2012.  
 Wpływy udziałów z podatku dochodowego od osób fizycznych ustalono: w roku  
2013 – 105,3%, w latach 2014-2016 -101,0% kolejno w latach. 
 Wpływy udziałów z podatku dochodowego od osób prawnych ustalono: w roku  
2013 – 124,6%, w roku 2014 -102,3%, w latach 2015-2016 - 102,5% kolejno w latach  
( prognozowana CPI). 
 Dochody z tytułu dofinansowania realizacji przedsięwzięć (dotacje) zaplanowano  
ze wzrostem w roku 2013 – 102,1%, zgodnie z wielkościami podanymi przez Lubuski Urząd 
Wojewódzki oraz na podstawie umów zawartych między jednostkami samorządu 
terytorialnego,  natomiast w  latach 2014-2016 ujęto dotacje na poziomie roku 2013. 
 Subwencję ogólną ustalono ze wzrostem: na rok  2013 – 102,3%, w latach 2014-2016 
kolejno w latach: 102,1%. Podstawa: wielkość subwencji ogólnej prognozowana dla kraju  
w latach 2013-2015 w Wieloletnim Planie Finansowym Państwa 2012-2015 oraz projekcie 
ustawy budżetowej na 2013 r. (wzrost o 2,1% w roku 2013 w stosunku do roku 2012). 
 Dochody z pomocy zagranicznej i budżetu państwa na programy i projekty 
dofinansowane z Unii Europejskiej ustalono na podstawie wiedzy posiadanej w momencie 
opracowywania projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej, w kwotach określonych  
we wnioskach o dofinansowanie projektów unijnych, zawartych umowach, kosztorysach, 
kalkulacjach kosztów itp. 
 Pozostałe dochody ustalono ze wzrostem w roku 2013 – 187,2% (włączenie do 
budżetu miasta w roku 2013 dodatkowych środków placówek oświatowych, gromadzących 
do końca roku 2012 dodatkowo pozyskane dochody na rachunkach wyodrębnionych, poza 
budżetem miasta zgodnie z obowiązującym prawem w tym zakresie) oraz wzrostem w latach 
2014-2016 ( prognozowana CPI tj. 102,3%; 102,5%; 102,5%). 
 
2. Wydatki.  
 Za bazę planowania wydatków bieżących w roku 2013 przyjęto poziom i dynamikę 
ich wykonania w latach 2010-2011 oraz przewidywane wykonanie w roku 2012. 
Zgodnie z  art. 242 ustawy o finansach publicznych planowane wydatki bieżące nie mogą być 
wyższe od planowanych dochodów bieżących powiększonych o nadwyżkę budżetową i 
wolne środki - wydatki bieżące określono na poziomie spełniającym przedmiotowy warunek. 
Wydatki na obsługę długu zaplanowano na podstawie harmonogramów spłat zaciągniętych 
kredytów  i pożyczki w NFOŚiGW.  
Wydatki z tytułu udzielonych poręczeń w latach 2014-2025 dotyczą poręczenia kredytów 
zaciągniętych przez Gorzowskie Towarzystwo Budownictwa Społecznego w Banku 
Gospodarstwa Krajowego w ramach Krajowego Funduszu Mieszkaniowego. 



Wartość nominalna w/w niewymagalnych poręczeń wg stanu na 31.12.2012 r. wynosi 
7.119.441.47 zł z prognozowanym terminem spłaty do 2061 roku. 
W budżecie miasta planowane są wydatki tytułem w/w poręczeń, przypadające wg umów z 
Bankiem Gospodarstwa Krajowego do spłaty w danym roku budżetowym.  
Ze względu na kapitalizację części odsetek w okresach miesięcznych przekraczających kwotę 
miesięcznych spłat odsetek w ramach poręczonych umów kredytowych z Krajowego 
Funduszu Mieszkaniowego suma planowanych kwot w poszczególnych latach przekroczy 
łączną wartość nominalną niewymagalnych poręczeń.  
Miasto Gorzów Wlkp. odpowiada za zaciągnięte zobowiązania wyłącznie do kwoty  
wynikającej z udzielonego poręczenia, która wg stanu na 31.12.2012 rok wynosi 
7.119.441,47 zł. 
W ramach wieloletnich przedsięwzięć ujętych w Zał. Nr 3 do niniejszej uchwały wykazano 
kwoty wydatków bieżących, wynikające z zawartych już umów oraz planowane do 
zaciągnięcia w ramach upoważnień organu stanowiącego. W prognozie uwzględniono 
zarówno majątkowe przedsięwzięcia wieloletnie ujęte w Zał. Nr 3 do niniejszej uchwały, a 
także inwestycje przewidziane do realizacji w poszczególnych latach jako jednoroczne. 
 
 
Wynik bud żetu. 

 Wynik budżetu stanowi różnicę pomiędzy dochodami ogółem, a wydatkami ogółem. 
Z prognozowanych wysokości w Wieloletniej Prognozie Finansowej wynika, że w latach 

2013-2025 planowana jest nadwyżka budżetowa, która zostanie przeznaczona na spłaty 
zaciągniętych pożyczek i kredytów.  
W prognozowanych latach zakłada się osiągnięcie nadwyżki operacyjnej ( dochody bieżące 
minus wydatki bieżące), która będzie rosnąć (w stosunku do rozchodów). Pozwoli to na 
wygospodarowanie środków na inwestycje miasta. 
 
 
3. Przychody budżetu . 
 W latach prognozowanych planuje się zaciągnięcie długu w formie kredytu w roku 
2013 - w kwocie 84.000.000 zł. W pozostałych latach nie planuje się zaciągnięcia długu. 
 
 
4. Rozchody budżetu . 
 Spłatę długu zaplanowano na podstawie harmonogramów spłat zaciągniętych 
kredytów i pożyczki w NFOŚiGW oraz harmonogramu planowanego do zaciągnięcia kredytu 
w 2013 roku.  
 
 
5. Dług publiczny. 
 Informacja o realnym kształtowaniu się długu, o którym mowa w art. 243 ustawy  
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240 ze zm.) 
została zawarta w Zał. Nr 1 do niniejszej uchwały. 
 Kwota wykazana jako dług na koniec każdego roku jest wynikiem uwzględnienia 
wielkości długu z poprzedniego roku, wielkości  długu zaciągniętego w  roku badanym  
oraz wielkości spłat długu przypadających w roku badanym. 
Zgodnie z art. 243 relacja łącznej kwoty przypadających w danym roku budżetowym : 



 
• spłat rat kredytów i pożyczek, o których mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90, 

wrazz należnymi w danym roku odsetkami od kredytów i pożyczek, o których mowa 
w art. 89 ust. 1 i art. 90, 

• wykupów papierów wartościowych emitowanych na cele określone w art. 89 ust. 1 
pkt 2-4 oraz art. 90 wraz z należnymi odsetkami i dyskontem od papierów 
wartościowych emitowanych na cele określone w art. 89 ust. 1 i art. 90, 

• potencjalnych spłat kwot wynikających z udzielonych poręczeń oraz gwarancji 
do planowanych dochodów ogółem budżetu nie może przekroczyć średniej 
arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodów bieżących 
powiększonych o dochody ze sprzedaży majątku oraz pomniejszonych o wydatki 
bieżące, do dochodów ogółem budżetu, obliczoną według wzoru: 
( R+O )n / Dn jest mniejsze bądź równe 1/3 *  ( Db n-1 + Sm n-1 - Wb n-1  ) /   D n-1 

+  ( Db n-2 + Sm n-2 - Wb n-2  ) /   D n-2  + ( Db n-3 + Sm n-3 - Wb n-3  ) /   D n-3 
gdzie poszczególne symbole oznaczają: 

 
 R - planowaną na rok budżetowy łączną kwotę z tytułu spłaty rat kredytów 

 i pożyczek, o których mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90, oraz 
wykupów papierów wartościowych emitowanych na cele określone w art. 89 
ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90, 

 O - planowane na rok budżetowy odsetki od kredytów i pożyczek, o których mowa  
w art. 89 ust. 1 i art. 90, odsetki i dyskonto od papierów wartościowych 
emitowanych na cele określone w art. 89 ust. 1 i art. 90 oraz spłaty kwot 
wynikających z udzielonych poręczeń i gwarancji, 

 D - dochody ogółem budżetu w danym roku budżetowym, 
 Db - dochody bieżące, 
 Sm - dochody ze sprzedaży majątku, 
 Wb - wydatki bieżące, 
 n - rok budżetowy, na który ustalana jest relacja, 
 n-1 - rok poprzedzający rok budżetowy, na który ustalana jest relacja, 
 n-2 - rok poprzedzający rok budżetowy o dwa lata, 
 n-3 - rok poprzedzający rok budżetowy o trzy lata. 

Przy obliczaniu relacji, o których mowa powyżej, dla roku poprzedzającego rok 
budżetowy przyjmuje się planowane wartości wykazane w sprawozdaniu za trzy kwartały z 
wykonania budżetu jednostki samorządu terytorialnego. Do obliczenia relacji dla 
poprzednich dwóch lat przyjmuje się wartości wykonane wynikające ze sprawozdań 
rocznych. 
 
W Zał. Nr 1 do niniejszej uchwały określone jest spełnienie wskaźnika spłaty z art. 243 
ustawy o finansach publicznych po uwzględnieniu art. 244 ustawy o finansach publicznych  
tj. dotyczącym dodania przypadających do spłaty w danym roku kwoty zobowiązań związku 
współtworzonego przez daną jednostkę samorządu terytorialnego. W przypadku miasta  
Gorzowa Wlkp. takie zobowiązania nie występują. 
 Zgodnie z art. 121 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzające 
ustawę o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1241) na lata 2011-2013 objęte 



wieloletnią prognozę finansową mają zastosowanie zasady określone w art. 169 - 171 ustawy 
z 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.), które 
tracą moc z dniem 31 grudnia 2013 roku tj. progi 15% i 60 %. Przedmiotowe wskaźniki 
wyliczone zostały w Zał. Nr 1 do niniejszej uchwały. 
 
 
6. Objaśnienia do uchwały w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej : 
 
            Dokonuje się zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Gorzowa Wlkp.  
z uwzględnieniem zmian budżetu miasta na rok 2013 wynikających: 
-  z zarządzeń podjętych przez Prezydenta Miasta w okresie od 30.10.2013 r. do 20.11.2013 , 
mających wpływ na wielkości ujęte w Wieloletniej Prognozie Finansowej, 
- z proponowanych projektów uchwał przedłożonych  Radzie Miasta do uchwalenia w dniu  
27 listopada 2013 r., 
- w zakresie „Finansowanie programów, projektów, zadań realizowanych z udziałem 
środkówz UE” (s.7) w wyniku zawarcia umowy na realizację zadania „ Europejskie staże 
zawodowe uczniów Zespołu Szkół Gastronomicznych w Gorzowie Wlkp.” zwiększa się 
środkifinansowe w kol. 12.1.1.1 i 12.3.2 w latach: 2013 r. (167.328 zł), 2014 (41.831 zł), 
- w zakresie „ Informacji uzupełniających o wybranych rodzajach wydatków” (s.6) w kol. 
11.1 – dokonuje się zmniejszenia tytułem wynagrodzeń i składek dotyczących projektów 
współfinansowanych przez UE w kwocie 1.163.342 zł, 
- skreśla się zadanie zaplanowane do realizacji w budżecie miasta w latach 2014-2015  
pn. „Przeciwdziałanie wykluczeniu cyfrowemu na terenie miasta Gorzowa Wlkp.” na skutek 
negatywnej decyzji o dofinansowaniu z UE ( zmiany dokonuje się także w zał. nr 3 – w 
Wykazie przedsięwzięć), 
- w zakresie zadania „Modernizacja i wyposażenie Pracowni Kształcenia Praktycznego  
w Centrum Kształcenia Zawodowego w Gorzowie  Wlkp. „ – zwiększa się limit wydatków  
w 2014 r. – 2.271.803 zł, ( zmiany dokonuje się także w zał. nr 3 –Wykaz przedsięwzięć), 
- w zakresie zadania „Rozbudowa kanalizacji deszczowej na skrzyżowaniu ulic: Górczyńska 
– Wyszyńskiego” zwiększa się limit wydatków w 2014 r. – 1.464.000 zł ( zmiany dokonuje 
się także w zał. nr 3 – Wykaz przedsięwzięć), 
- w zakresie zadania „ Budowa Centrum Edukacji Artystycznej – Filharmonia Gorzowska” 
dokonano podziału realizacji zadania na część objętą umową o dofinansowanie z UE 2013 r. 
– 1.230 zł) oraz część nie objętą umową o dofinansowanie – (2013 r. – 56.000 zł), ( zmiany 
dokonuje się także w zał. nr 3 – Wykaz przedsięwzięć), 
- w zakresie zadania „ Dodatkowe zajęcia edukacyjno –rozwojowe dla dzieci klas I-III 
gorzowskich szkół podstawowych” dokonano następujących zmian: 

• limit wydatków bieżących i majątkowych w 2013 r. wzrósł o kwotę 8.530 zł 
• limit wydatków bieżących w 2014 r. wzrósł o kwotę 40.888 zł w związku z 

przyznaniem dodatkowych środków z Urzędu Marszałkowskiego (zmiany dokonuje 
się także w zał. nr 3 – Wykaz przedsięwzięć) 

- w zakresie zadania ”Kompleksowe umiejętności gwarantem przyszłości” dokonano 
następujących zmian: limit wydatków bieżących wzrósł o kwotę 98.330 zł (2014 r.) i wynika 
z niewykorzystanych środków w 2012 r. ( po akceptacji Urzędu Marszałkowskiego), (zmiany 
dokonuje się także w zał. nr 3 – Wykaz przedsięwzięć), 



- wprowadza się nowe zadanie „Wspieranie rozwoju szkół i przedszkoli w Gorzowie 
Wielkopolskim” z następującymi limitami wydatków: 127.225 zł (2013 r. ), 705.067 zł (2014 
r.), 479.910 zł (2015 r.), (zmiany dokonuje się także w zał. nr 3 – Wykaz przedsięwzięć). 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 






























